Expunere de motive

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
Lege

privind modificarea si completarea OUG 77/2011 privind stabilirea unei
contributii pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul sanatitii
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 680 din 26/09/2011

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei actuale

Taxa clawback, in forma sa actuald, este discriminatorie pentru agentii
economici romani, care sunt suprafiscalizati. Producdtorii romani de
medicamente nu sunt in niciun fel responsabili pentru cresterea
nesustenabild a consumului de medicamente din ultimii ani, care este
datoratad cresterii cheltuielilor cu tratamente scumpe, pe fondul publicarii
unei noi liste largite de medicamente compensate in 2008 si al eliminarii
plafoanelor la farmacie.

Mai mult decat atat, mentinerea taxei clawback in actuala formuld, in
contextul modificarilor legislative anticipate pentru 2014, va duce, in timp,
la falimentarea industriei farmaceutice locale si la disparitia de pe piata a
medicamentelor accesibile.

Asadar, este necesar implementarea unui sistem de contributie sustenabil si
echitabil pentru suplimentarea in continuare a surselor de finantare a



sistemului public de sanatate, fard a afecta negativ disponibilitatea in piata a
medicamentelor cu pret accesibil si obligativitatea asigurarii distributiei
echitabila a contributiei, In sensul in care sd fie calculatd proportional la
valoarea reald a consumului pe care il genereaza fiecare titular al obligatiei
de plata, in acord cu prevederile Art. 56 din Constitutia Romaénieli,
republicatd, potrivit céruia ,sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure
asezarea justa a sarcinilor fiscale”

Definitia medicamentului generic este prevazutd la Art. 704 alin. (2), lit. b)
din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sénatatii, cu modificarile
si completarile ulterioare, titlul XVII ,,Medicamentul”.

Mecanismul diferit de stabilire a pretului pentru medicamentele generice
implementat de Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 75/2009 pentru aprobarea
normelor privind modul de calcul al preturilor la medicamentele de uz uman,
cu modificarile si completarile ulterioare si mecanismul de calcul al
adaosurilor de farmacie si de distributie produce o povara fiscald mai mare
producatorilor de medicamente generice, precum si mecanismul de
decontare pe lista C2, care dezavantajeazd medicamentele generice.

Fata de perspectiva aplicdrii unui calcul diferentiat al contributiei in cazul
medicamentelor generice, Consiliul Concurentei si-a exprimat punctul de
vedere favorabil, masura avind ca efect inclusiv incurajarea consumului de
medicamente generice In Romania, dar si cresterea accesului populatiei la
tratamente medicale de inaltd calitate, in conditiile unui consum bugetar
scazut.

In considerarea faptului ci incepand cu trimestrul I al anului 2013, noi
medicamente inovative au fost incluse pe lista de produse compensate si
gratuite, pentru care Guvernul nu a prevdzut un buget suplimentar si care
prin, intrarea lor pe piatd, au determinat o noua crestere a valorii consumului
total de medicamente compensate, fapt ce va determina din nou cresterea
valorii procentului p din formula de calcul a contributiei,

in acest nou context, cadrul normativ definit de OUG nr. 77/2011 privind
stabilirea unei contributii pentru finantarea unor cheltuieli iIn domeniul
sdnatatii, va determina astfel impunerea, fatd de detindtorii autorizatiei de



punere pe piatd a medicamentelor generice, a unei sarcini fiscale
disproportionate si inechitabile, in raport cu consumul real al
medicamentelor produse de acestia.

Pericolul iminent ce apare ca urmare a acestei suprataxari nejustificate si
inechitabile a detindtorilor autorizatiei de punere pe piata a medicamentelor
generice, este mai exact perspectiva retragerii din piata a medicamentelor cu
pret accesibil, a cdror comercializare devine nerentabild in contextul
obligatiei la plata unei contributii mult prea mari in raport cu valoarea
consumului cu medicamentele proprii si cresterea semnificativa si in mod
nejustificat a cheltuielilor publice in domeniul sanatitii, odata cu lipsa
medicamentelor generice, prejudiciind in realitate sistemul public de
sanatate prin limitarea accesului populatiei la tratament medical.

Asadar, impunerea unei suprataxdri nejustificate si inechitabile pentru
producétorii de medicamente generice, va aduce prejudicii majore industriei
farmaceutice roménesti, cu impact negativ asupra fortei de muncé angajate
in acest sector si a investitiilor in dezvoltarea facilitatilor de productie locale,
prejudiciind si libera concurentd din piatd, astfel sistemul public de sanatate,
riscd sa fie grav deteriorat si greu de reconstruit, in detrimentul populatiei,
cu consecinte negative pe termen lung.
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